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AUTO COMISORIO No. 10100-115-11

POR MEDIO DEL CUAL SE COMISIONA PARA ADELANTAR UNA ACTUACIL"JM
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DENOMINADA OPERATIVO EN EL FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL

Bogota, D.C., 13 de Diciembre de 2011

EL CONTRALOR DE BOGOTA, D.C, en uso de sus atribuciones conferidas por los
articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto Ley 1421 de
1993, articulos 78 y 88 de la Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, el Acuerdo Distrital 361 de
2009 y las Resoluciones Reglamentarias Nos. 027 de 2010 y 018 de 2011.

Comisiona a los funcionarios del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion GAF, Martha
Rubiela Reyes, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.800.774 y Alexandra Maria
Roldan Rodriguez, identificada con la cédula de ciudadania No. 39.777.431, para realizar
un operativo en El Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal, con el objeto de revisar y
recopilar la informacion relacionada con la contratacion suscrita para atender La Ola
Invernal de los afios 2010 y 2011, durante los dias 14, 15, 16, 19, 20 y 21 de Diciembre
de 2011.

Los servidores plblicos comisionados actian de conformidad con las facultades conferidas
en el marco normativo vigente relacionadas con el asunto o materia objeto de la presente
comision, la cual serd realizada hasta el dia 21 de Diciembre de 2011.

www.contraloriabogota.gov.co
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Doctora

NORMA LILIANA LISCANO ROMERO

Coordinadora del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacién -GAF
Contraloria de Bogota D.C.

1. ANTECEDENTES

De conformidad con la resolucion 018 de 2011 por la cual se determinan y adoptan las
Actuaciones Especiales de la Contraloria de Bogota y de acuerdo al Auto comisorio
No.10100-115-11de fecha 13 de Diciembre de 2011, emanado del despacho del Contralor
de Bogota, se comisiona a funcionarios del Grupo de Apoyo y Fiscalizacion para adelantar
actuacion administrativa especial denominado operativo, ante El Fondo de Desarrollo
Local de San Cristébal - FDLSC, con el objeto de revisar y recopilar la informacion
relacionada con la contratacion suscrita para atender la Ola Invernal de los anos 2010 y
2011.

Corresponde a la Contraloria de Bogota vigilar la Gestion Fiscal del Fondo de Desarrollo
Local de San Cristobal conforme a lo establecido en el Acuerdo 361 de 2009, articulo 4
numeral 4.

Para el desarrollo del operativo se comisioné a las funcionarias del Grupo Especial de
Apoyo y Fiscalizacion GAF: Martha Rubiela Reyes Sanabria y Alexandra Maria Roldan
Rodriguez.

2. ACTUACIONES ADELANTADAS

Dando cumplimiento al Auto sefialado se realizé visita administrativa a El Fondo de
Desarrollo Local de San Cristobal, con el fin de con el objeto de revisar y recopilar la
informacion relacionada con la contratacién suscrita para atender la Ola Invernal de los
anos 2010 y 2011.

Como resultado de la visita realizada, se obtuvo la informacion en medio fisico que se
anexa al presente informe asi:

Copia de la Ficha de estadistica Basica de Inversion Local EBI-L (folio 9-26).
Certificado de Disponibilidad Presupuestal 841 del 13 de junio de 2011 (Folio 73)
Copia del aviso publico (Folio 74-76)

Resolucion de Apertura No. 332 de 2011 del proceso FDLS-SA-020-2011 (folio
130-134,
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INFORME FINAL AUTO COMISORIO No. 10100-115-11
Publicacion de pliegote condiciones definitivo Folio 190-193
Acta de Cierre de la Convocatoria folios 194-195.
Copia de la propuesta original presentada por Americana de Distribuciones SAS
Representaciones. radicada el 9 de Agosto de 2011 (folios 198-227).

« Minuta del Contrato (folios 289-295)

Actas de reunion de visita a los diferentes sitios de Obra de fecha: 23 de agosto, 30
de Agosto y13 de septiembre de 2011. (folios 315-324).

e Oficio del 29 de Agosto de 2011 en que se adjunta los documentos para la
legalizacion del contrato. Péliza de Cumplimiento No. 33-44-101054734, poliza de
responsabilidad Civil No. 33-40-101009884 y Recibo del pago de la publicacion.
(folios 298-313)

+ Acta de Iniciacion suscrita por el Alcalde Local de San Cristobal, el Contratista y el
supervisor del contrato del 30 de Agosto de 2011. (folios 314)

+ Acta No. 1 de Recibo del contrato suscrita por el Contratista y el Supervisor (folios
330-337)

» Oficio de fecha 5 de octubre de 2011 en el que el contratista hace entrega del
primer informe para el periodo de ejecucion del 30 de agosto al 4 de octubre de
2011 (folios 338-353)

Informe de Supervision y Cumplimiento (folios 394 -398)

« Certificado de cumplimiento del 10 de octubre de 2011 suscrito por el ordenador del
gasto y el supervisor del contrato (folio 399)

Comprobante de causacion 1727 del 5 de octubre de 2011 (folio 400)

« Orden de pago No. 1809 del 11 de octubre de 2011 (folio 401)

» Solicitud de Adicién del Contrato de octubre 10 de 2011 por valor de $74.500.000.
(folios 402-405).

Acta de reunion del 10 de Octubre de 2011 (folios 413-415)

Recomendaciones del descargue del talud en el sector inestable de la primero de
mayo entre carreras 1 B y 2 Bis (folios 416-440)

Certificado de Disponibilidad 1074 del 19 de octubre de 2011 (folio 1074).

Otrosi No. 1. Adicion al contrato por valor de $74.500.000 del 19 de octubre de 2011
(folio 443 y 444)

Certificado de Registro Presupuestal No. 1099 del 20 de octubre de 2011.

Oficio del 26 de octubre de 2011 con el cual se anexan la ampliacién de la péliza y
recibo del pago de publicacion del otrosi y su respectiva aprobacion (folios 446-
450)

En cumplimiento de los procedimientos establecidos, se suscribié un acta de visita, la cual
se anexa al presente informe. En cuatro folios.

2

wiatw Contralgniabogola gon. oo
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



N .
= o J'lhl ) i = 4

'tlnﬂilm ﬂ' I I"Hll" g "n.h
M

-
.
G g
LB
e 3
Ly MO0 el
o Moy BTNV gl "..
A el 1 e M L
ey r”“’%-“-l-
"R A 1y ;

:Fff.:“t‘ﬁmm i i 8 .
v "'Iwﬂmmmm‘M% m‘*’“ “’ . o
T R T 1

D S
e S0 T s i
ﬁkﬂrwﬂhm -.‘ -

L

PRI LR g R n

(L
T I A |

-




O

CONTRALORIA

I BOGLTA. 1.

“Credibilidad y confianza en el control” |
INFORME FINAL AUTO COMISORIO No. 10100-115-11

Asi mismo, se realiz6 inspeccion fisica al archivo general del Fondo de Desarrollo Local de

San Cristobal, con el propésito de verificar la documentacion del contrato 187 de 2011 y el

estado del proceso de seleccion abreviada No. 043 del 2011.

De la informacion reportada por el sujeto de Control nos permitimos presentar el siguiente

analisis.

3. ANALISIS
3.1. Etapa Precontractual

En Plan de Desarrollo Local 2009-2012, se formuld el proyecto No 0680 de 2011
‘Implementar la estrategia distrital de gestion de riesgo de la localidad”. De acuerdo a la
Ficha de estadistica basica de Inversion Local EBI-L.

El 13 de junio de 2011 se expide el certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 841 con
el rubro presupuestal 3-31-13-02-31-0680-00 “Implementar la estrategia distrital de gestién
de riesgo de la localidad por valor de $149.000.000.

El FONDQ DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL-FDLSC, adelantd el Proceso
de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia - FDLSC-SA-020-2011- con el siguiente
cronograma;

Cuadro 1
CRONOGRAMA DEL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA
| ETAPAS DEL PROCESO | Fechalnicio _Fecha Fin
I. Fecha de Regisiro del Proceso en el Portal ' — 2070
Aviso de Convocatoria Publica 210712011 - 280772011
_Estudios Previos 73 21/07/2011 - 2500772011
Proyecio de Condiciones == 21/07/2011 - 25/07/2011
Formulanio para hacer comentarios al Proyecto de Condiciones ' 21/07/2011 - 25/07/2011
| Respuesta a los comentarios al Proyecto de Condiciones ; 26/07/2011 - ZTIGTFEUH =
| Estudio Juridico Calidad de Mipymes 21/07/2011 - 27/07/2011
| Aclo de aperlura =it -
|_Pliego de Condiciones Definilivos e [E 28/07/2011 - nawuﬁ
. Formularnio para hacer preguntas al Pliego de Condiciones Definitive i ___28/07/2011 - nzma.rmﬁ
ﬁﬂﬁpuﬂila a las praguntas al Pliego de Condiciones Definitivo 021082011 - ﬂsma.'gm il
Postulacion para conformacion de lista de oferentes 29/07/2011 - 07/08/2011
Acta de cierre con conslancia de ofertas recibidas 09/08/2011 - OV0BZ011
informe de evaluacion definitive 12/0872011 - 18/08/2011
Farmulario para hacer Dbservaciones al Informe Definitivo 12/08/2011 - 18/08/2011
Respuesta a las Observaciones del Informe Definitivo 18/08/2011 - 19/08/2011
Acto de adjudicacion Motivado 1808/2011 - 18/08/2011
Fuente: Contratacion a la vista

El aviso publico de Convocatoria Publica — Seleccion Abreviada — FDLSC-SA-020-2011
fue suscrito por el Alcalde Local de San Cristobal (William Roberto Herrera Hernandez) el
21 de julio de 2011.
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Mediante Resolucion de Apertura No. 332 de 2011 dentro del proceso FDLSC-SA-020-

2011 suscrita por el Alcalde Local de San Cristobal la cual se encuentra fechada 28 dias

del mes de junio de 2011. (Folio 133 del expediente).

El acta de Cierre, se realizo el 8 de Agosto de 2011, a las 3:05 P.M. en la que consta que
el 9 de agosto de 2011 a las 14:34 con radicado 2011-042-0707713-2 se recibi6 la unica
propuesta del proponente Americana de Distribuciones S.A.S.

De la revision de la propuesta economica presentada por Americana de Distribuciones
S.A.S. y al compararla con los precios de los items establecidos en los pliegos definitivos
se observd que los elementos y materiales de construccion, es el mismo que se
establecido en los pliegos de condiciones, mientras que el alquiler de equipo y maquinaria
y de personal requerido es menor que el presupuestado en los pliegos.

La propuesta cuenta con la garantia de seriedad de oferta la cual consta en la poliza 33-
44-101054308 del 8 de agosto de 2011 con vigencia del 9 de agosto de 2011 al 20 de
noviembre de 2011 por valor de $14.900.000 el decir el 10% del valor del contrato.

De la revision del certificado de Existencia y Representacion legal o inscripcion de
documentos se verifico que se encuentra en la siguiente clasificacion:

ACTIVIDAD: 3 PROVEEDORES

ESPECIALIDAD: 23 GRUPO 05

ESPECIALIDAD: 24 GRUPO 04

Que al cotejarla con lo exigido en los pliegos de condiciones "3.6.7 Inscripcion en
el Registro Unico de Proponentes (RUP) y Capacidad de Contratacion. Todas las personas
naturales o juridicas que deseen participar en el proceso de seleccion abreviada, deberan estar
inscritos, calificados y clasificados en el Registro Unico de Proponentes (RUP) de la Camara de
Comercio de su jurisdiccion y en conjunto deben cumplir con la totalidad de los requisitos de
clasificacion, asi:

CLASIFICACION:

ACTIVIDAD: 3 PROVEEDORES
ESPECIALIDAD: 23 GRUPO 05
ESPECIALIDAD: 24 GRUPO 04
ESPECIALIDAD: | - 36% 1l ¥ s i sty |

3.2. Etapa Contractual

El 23 de Agosto de 2011, se suscribe el contrato No. 187 suscrito entre el FDLSC vy
Americana de Distribuciones S.A.S Representaciones con NIT 830028017-2 con el Objeto
de: "CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y TECNICOS
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PARA BRINDAR APOYO A LA ALCALDIA LOCAL DE SAN CRISTOBAL EN LAS
ACTIVIDADES DE ATENCION, PREVENCION DE DESASTRES Y EMERGENCIAS
PRODUCTO DE LA OLA INVERNAL, JUNTO CON EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS,
MATERIALES DE CONSTRUCCION Y ARRENDAMIENTO DE LA MAQUINARIA
NECESARIA PARA EL DESARROLLO DE DICHA ACTIVIDAD" por Valor
$149.000.000,00, con una duracién Seis Meses a partir del acta de inicio es decir del 30
de agosto de 2011 al 28 de Febrero de 2012.

El 4 de Octubre de 2011, el Contratista y el Supervisor suscriben el acta No. 1 de recibo
por valor de $119.982.498, correspondiente a la intervencion de los siguientes frentes:

2. Pargque Guacamayas

En el acceso principal al barrio Guacamayas se desestabilizé el talud occidental en un
tramo aproximado de 25 mts.

El consultor conceptué la construccion de muro en gaviones con un empuje pasivo
generado con una camada de gaviones a menos de un metro del nivel actual de la via
distribuida en 4 niveles.
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FOTO 1
ACCESO BARRIO GUCAMAYAS

"y o Al
o N g

Estado inicial

Recubrimiento hasta el nivel 3 y habilitacién anden | ___ Viarecuperada

Fuante: Regstro fotografico informe No. 1

2. Talud Buenos Aires. Se desestabilizd por causa de la ola invernal y se hizo necesario
la recuperacion y la proteccion del mismo para garantizar la estabilidad de unas casas
y mantener el acceso a otras viviendas.
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FOTO 2
TALUD BUENOS AIRES

Talud protegido Se perfilo & talud y s& colocaron pamos con varilla para garantizar la
astabilidad de la concremalla en &l momento de la aplicacion del
concreto

2. Talud Barcelona

Es un talud que habia presentado desprendimiento y se encuentra aledaro a la
escalera, se conforma y se protege para evitar que se desprenda contra la vivienda
ubicada en la base del talud.
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FOTO 3
TALUD BARCE

Talud protegico con concrato adherido a concremalla que sa anclo

Talud
15 con pamos de varilla

2. Estabilizacion talud y manejo de aguas Managua.

Se ejecuta el corte de aguas de un talud mediante un canal en ladrillo con el piso en
concreto para garantizar su vida util conduciendo las aguas a un pozo de aguas lluvias.
En el Talud de la ladera queda contra las viviendas se instala un geodren de 25 mts.
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FOTO 4
Estabilizacion Talud manejo de

Canal en ladnllo con piso en concreto B
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Las anteriores intervenciones fueron recibidas a satisfaccion de acuerdo al acta No. 1 de
Recibo suscrita por el Supervisor y el contratista y canceladas mediante la Orden de Pago
No. 1809 del 11 de octubre de 2011.

El contrato a la fecha se encuentra en ejecucion, realizando de limpieza y terminado en el
parque del Barrio Guacamayas.

Mediante memorando suscrito por el Ingeniero Camilo Andrés Rodriguez Parrado
supervisor del contrato, justifico la adicion aduciendo que el 80.5% del contrato se ejecuto
realizando obras de mitigacion en algunos puntos que sufrieron deslizamientos por la ola
invernal, en los parques guacamayas, Buenos Aires, Barcelona y Managua de igual
manera se han intervenido puntos que fueron determinados por el FOPAE, guedando
algunos puntos que necesitan de dichos trabajos como es el caso de la Urbanizacion
Cafam primero de mayo situacion que hace adicionar el contrato en $74.500.000.

El 19 de octubre se firma el Otrosi No. 1. Adicion al contrato de prestacion de servicios vy
suministro No. 187 de 2011 suscrita por el Alcalde Local de San Cristébal y el contratista
el dia 19 de Octubre de 2011, respaldado con la disponibilidad No.1074 del 19 de Octubre
de 2011 y el Registro Presupuestal No. 1099 del 20 de Octubre de 2011, para lo cual se
ampliaron la pdélizas y se pago la publicacion del Otrosi.

Conclusiones

1. En el pliego de condiciones en numeral 3.7 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE. El
FDLSC solicita: “El proponente debe anexar a la oferta experiencia especifica en
contratos de:

e Suministro de materiales de construccion o implementos de ferreteria con
entidades publicas o privadas, para esto debe certificar mediante la presentacion
de dos (2) certificaciones dentro de los tres ultimos arios.

« Alquiler de maquinaria para construccion con entidades publicas o privadas,
para esto debe certificar mediante la presentacion de dos (2) certificaciones
dentro de los tres ultimos afos”.

Las actividades ejecutadas son la estabilizacion de Taludes y construcciones de
muros, en cumplimiento a la meta No. 2 del proyecto 680, que se encuentra
armonizada con el objetivo No. 4 del Proyecto que es "Ejecutar obras que permitan
lograr la mitigacion de riesgos debido a procesos de remocion en masa’. Situacion
que rifie con lo estipulado en el objeto del contrato No. 187 de 2011 porque, este
es un contrato de resultado y no de actividad, de manera que la obra esta
configurada como el resultado del trabajo ejecutado por lo tanto, este es un contrato
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de obra publica. Sobre el “contrato de prestacién de servicios”, la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-154/97, Magistrado Ponente HERNANDO
HERRERA VERGARA, sefalé que "un contrato de prestacion de servicios era la
actividad independiente desarrollada, que puede provenir de una persona juridica
con la que no existe el elemento de la subordinacion laboral o dependencia
consistente en la potestad de impartir ordenes en la ejecucion de la labor
contratada."

De la Revision de la Minuta del Contrato 187 de 2011, este se denomino:
“CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS Y SUMINISTRO No. 187 DE 2011
CELEBRADO ENTRE EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN
CRISTOBAL Y AMERICANA DE DISTRIBUCIONES SAS. REPRESENTACIONES,
NIT. 830029017-2, pero de la lectura del objeto contractual es "CONTRATAR LA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y TECNICOS PARA BRINDAR
APOYO A LA ALCALDIA LOCAL DE SAN CRISTOBAL EN LAS ACTIVIDADES DE
ATENCION, PREVENCION DE DESASTRES Y EMERGENCIAS PRODUCTO DE
LA OLA INVERNAL, JUNTO CON EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS,
MATERIALES DE CONSTRUCCION Y ARRENDAMIENTO DE LA MAQUINARIA
NECESARIA PARA EL DESARROLLO DE DICHA ACTIVIDAD". Situacion que
contraviene lo establecido en el numeral 1.3. Tipo de Contrato. Se establece que el
contrato es de Obra.

2. Revisada la documentacion que soporta el expediente contractual no se observo la
Inscripcion en el SICE requisito exigido en el numeral 3.6.18 de los pliegos de
condiciones.

3. El contrato se encuentra en ejecucion dentro del término del cual se recomienda
realizar visita técnica para determinar la calidad de las obras porque las funcionarias
comisionadas no tenemos la experticia para determinarlo y realizar seguimiento al mismo.

4. En la actualidad se esta adelantando el proceso de seleccion abreviada No 043 del
2011, el cual fue publicado en la pagina de Contratacion a la Vista y SECOP el dia 02 de
diciembre de 2011, se subit aviso de convocatoria, estudios previos y proyecto de pliego
de condiciones, el periodo para realizar observaciones al pliego de condiciones fue del 2
de diciembre hasta las 2:00 PM del 09 de diciembre de 2011, sin realizarse observacion
alguna, la apertura del proceso de seleccion fue el 14 de diciembre y publicacion de los
pliegos de condicion definitivos, a la fecha se espera las observaciones al pliego de
condiciones definitivos (14 de diciembre de 2011 hasta las 3:00 PM del 19 de diciembre
de 2011).
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La informacion fue suministrada por la Contratista Abogada del FDLSC, Angela Maria
Gaitan Gonzalez, Identificada 52.843.606 de Bogota.

Cordialmente,

~ _HI' ff -“':-

( y \ .'I| l||II '} i

. e e — TR AW
ALEXANDRA ROLDAN RODRIGUEZ A RUB ) REYES SANABRIA
Profesional Universitario 219-01 Profesional Universitario 219-02

Anexos: Copia del expediente contractual en ciento setenta y nueve (179) folios.
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